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Pan
Henryk Kowalezyk

Minister Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z wnioskami naptywajacymi z wojewodzkich izb rolniczych, Zarzad KRIR zwraca
si¢ do Pana Ministra z wnioskiem o interpretacj¢ przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U. 2013, poz.21 z pdzn. zm.) czy rolnicy sa objeci przepisami ww. ustawy.

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach podmioty miaty wyznaczony czas na rejestracje 6
miesigey od wprowadzenia rejestru (termin ten uptynat 24 lipca 2018 r.), a brak dokonania rejestracji
wigze si¢ z karami finansowymi. Ponadto, jak wynika z przepisow ustawy, podobne kary maja
dotyczy¢ podmiotéw, ktére dokonaja wpisu niezgodnego ze stanem rzeczywistym lub podajg przy
Wwpisie nieprawdziwe informacje. Dotyczyé¢ to moze sytuacii, gdy np. podmiot wskazal we wpisie
tylko jedng podstawe wpisu, a powinien wskazaé ich wigcej.

Art. 50 ust. 1 pkt lustawy odsyla do przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowe;.
Zgodnie z art. 2 pkt 9b) niniejszej ustawy przez pojecie przedsigbiorcy rozumie si¢ przedsigbiorce w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. Poz. 646,
1479, 1629 i 1633), dokonujacego importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia produktéw, w tym
na potrzeby wiasne, oraz wytworce wprowadzajacego produkty na terytorium kraju.

Natomiast zgodnie z art. 4. ust. 1. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow,
przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebgdgca osoba
prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnoéé prawng, wykonujgca dziatalnos¢ gospodarcza. Art.
6. ust. 1. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw stanowi, ze przepiséw ustawy nie
stosuje si¢ do:

1) dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zZwierzat,

ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa srodladowego;

2) wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia w
gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw;

3) wyrobu wina przez producentéw bedacych rolnikami wyrabiajgcymi mniej niz 100 hektolitrow

wina w ciagu roku gospodarczego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o



wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. z
2016 r. poz. 859, z 2017 r. poz. 624 oraz z 2018 r. poz. 650);

4) dziatalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1C ustawy z dnia 26 lipca
1991 1. 0 podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z poOzn. zm.2)
5) dziatalno$ci prowadzonej przez kota gospodyn wiejskich na podstawie ustawy z dnia 9 listopada

2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. poz. 2212), ktére spetniaja warunki, o ktorych mowa w
art. 24 ust. 1 tej ustawy.

W §wietle ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow rolnik nie jest przedsigbiorca.

Mozna zatem uznag, ze rolnik nie jest rowniez przedsigbiorca w rozumieniu art. 50 ust. 1 pkt 1 ustawy
o odpadach. Tym samym nie powinien podlega¢ obowigzkowi zgloszenia si¢ do rejestru podmiotow

wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami.

Jednak w tresci ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach nie zawarta zostata definicja
przedsigbiorcy, a jedynie zostat podany zakres podmiotowy ustawy, ktory obejmuje:

1) wytwérce odpadoéw — przez co rozumie si¢ kazdego, ktorego dziatalnosc lub bytowanie powoduje
powstawanie odpadow (pierwotny wytworca odpadéw), oraz kazdego, kto przeprowadza wstgpna
obrobke, mieszanie lub inne dziatania powodujace zmiang charakteru lub sktadu tych odpadow;
wytworca odpadéw powstajacych w wyniku $wiadczenia ushug w zakresie budowy, rozbiorki,
remontu obiektéw, czyszczenia zbiornikow lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji 1 napraw jest
podmiot, ktéry $wiadczy ustuge, chyba ze umowa o swiadczenie ustugi stanowi inaczej; oraz

2) posiadacza odpaddéw — rozumie sig przez to wytworce odpadow lub osobg fizyczng, osobg prawna
oraz jednostk¢ organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej bedace w posiadaniu odpadow;
domniemywa si¢, ze wladajgcy powierzchnia ziemi jest posiadaczem odpadow znajdujacych si¢ na
nieruchomosci.

Zgodnie natomiast z art. 18. 1. Ustawy o odpadach kazdy, kto podejmuje dziatania
powodujace lub mogace powodowac powstanie odpadéw, powinien takie dziatania planowac,
projektowaé i prowadzié¢ przy uzyciu takich sposobow produkcji lub form ustug oraz surowcow i
materiatow, aby w pierwszej kolejnosci zapobiegad powstawaniu odpadéw lub ogranicza¢ ilos¢
odpadéw i ich negatywne oddziatywanie na zycie i zdrowie ludzi oraz na $rodowisko, w tym przy
wytwarzaniu produktow, podczas i po zakonczeniu ich uzycia.

Art. 50 ustawy o odpadach odnosi si¢ do rejestru podmiotow wprowadzajacych produkty,
produkty w opakowaniach 1 gospodarujacych odpadami. Zakres podmiotowy obowigzku wystgpienia
z wnioskiem o wpis do rejestru wyznacza art. 50 ust. 1, obejmujgc nim wyszczegolnione w tym
ustepie rodzaje dziatalnosci prowadzonej na podstawie nastgpujacych ustaw:

1) ustawa o obowiazkach przedsigbiorcOw;

2) ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji;



3) ustawa 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym;
4) ustawa o bateriach i akumulatorach;

5) ustawa o odpadach.

Majac powyzsze przepisy na uwadze, w opinii Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych rolnicy
nie podlegaja przepisom ww. ustawy o odpadach, nie powinni, zatem podlega¢ obowigzkowi
rejestracji, a kary przewidziane w tej ustawie nie powinny mie¢ zastosowania do rolnikow.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w gospodarstwach rolnych kontrole byly przeprowadzane juz
przez Inspekej¢ Ochrony Srodowiska, w zakresie gospodarki odpadami.

Zarzad KRIR prosi wige Pana Ministra o interpretacje w tym zakresie liczac na potraktowanie

sprawy jako istotnej dla $rodowiska rolniczego,

Pozostaj¢ z powazaniem,

< PREZES
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Wiktor Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady
1zb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiazku z zapytaniem z dnia 22 maja br. dotyczacym obowigzku uzyskania wpisu
do rejestru (Rejestr-BDO), o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701, z p6zn. zm.), ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. e ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, kazdy wytworca odpadéw obowigzany do prowadzenia ewidencji
odpadéw (z wylaczeniem posiadaczy wymienionych w art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy)
podlega pod obowiazek uzyskania na wniosek wpisu do Rejestru-BDO. W zwiazku z powyzszym,
nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku prowadzenia dzialalnosci rolniczej moga powstawaé odpady,
niebedace odpadami komunalnymi, ktére powinny by¢ przedmiotem ewidencji odpadéw. Zgodnie
z art. 49 ust. 3 ww. ustawy wniosek ten nalezy zlozy¢ do urzgdu marszatkowskiego wiasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedziby firmy.

Nalezy réwniez podkreslié, ze w aktualnie procedowanym projekcie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw, ustawodawca zaproponowat m.in. zmiany w zakresie zwolnienia
z obowiazku wpisu do rejestru wytworcdw odpadéow bedacych rolnikami gospodarujacymi
na powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 75 ha (o ile nie podlegaja wpisowi do rejestru z urzgdu
(na podstawie art. 51 ust. 1). Ustawa oczekuje na podpis Prezydenta RP.

Niniejsza odpowiedz nie stanowi wiazacej wykladni prawa i nie jest prawnie wigzaca dla
organ6éw administracji orzekajacych w sprawach indywidualnych.

Z powazaniem

Bogustawa Brzdakiewicz

Zastepca Dyrektora

Departament Gospodarki Odpadami
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