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Wiktor Szmulewicz

Prezes
Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 maja 2017 r., znak: KRIR/KK/623/17, w sprawie wnioskéw
z IV posiedzenia Walnego Zgromadzenia Swigtokrzyskiej Izby Rolniczej, uprzejmie wyjasniam, co

nastepuje.
Ad 1.

Zgodnie z art. 14 ust. | ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platmosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 278), ptatnos$¢ dodatkowa jest przyznawana rolnikowi, jezeli
taczna powierzchnia gruntow objgtych obszarem zatwierdzonym dla tego rolnika do jednolitej
platnosci obszarowej jest wigksza niz 3 ha. Natomiast ust. 2 stanowi, Ze platnos¢ dodatkowa
przystuguje do powierzchni gruntéw objetych obszarem zatwierdzonym do jednolitej platnosci

obszarowej, bedacych w posiadaniu rolnika, nie wigkszej niz 30 ha oraz pomniejszonej o 3 ha.

Oznacza to, ze beneficjentem tego wsparcia moze by¢ kazde gospodarstwo o powierzchni wigkszej niz

3 ha, a maksymalna liczba hektarow w gospodarstwie, ktora moze by¢ objeta ta platnoscia, wynosi

27 ha.




Taka konstrukcja tego instrumentu sprawia, ze — w poréwnaniu do sytuacji, w ktorej platnosé
dodatkowa nie bylaby stosowana, a tym samym pula srodkdw, ktora obecnie wydzielona jest na jej
finansowanie, zostataby rozdysponowana w ramach jednolitej platnosci obszarowej — nastgpuje
redystrybucja pomocy do grupy gospodarstw matych i srednich, a jednoczesnie aktywnych, dla
ktorych dziatalnos¢ rolnicza stanowi istotne zrédlo dochoddw. Gospodarstwa, ktére sg objete
wsparciem, nie osiagajg takich korzysci wynikajacych ze skali produkeji, jak gospodarstwa
najwicksze, niemniej jednak majg szanse na trwaly rozwdj. Skuteczniejsze wsparcie dochoddw tej
grupy gospodarstw jest szczegdlnie wazne w warunkach nasilajacej si¢ konkurencji i zmian oczekiwan

konsumentdw.

Nalezy zauwazy¢, ze w warunkach polskich, w gospodarstwach nie przekraczajacych
powierzchni 3 ha udzial dochodow z dziatalnosei rolniczej w catkowitych dochodach wynosi srednio
jedynie okoto 6% — znacznie mniej niz w grupie gospodarstw 3-30 ha (prawie 50%) — tabela 1.
Jednoczesnie, w zwigzku z niewielkim udziatem ptatnosci w dochodach gospodarstw o powierzchni

1-3 ha, potencjalny wptyw ptatnosci dodatkowej na poprawe ich sytuacji dochodowej bylby znikomy.

Tabela 1. Udzial dochodu z dzialalno$ci rolniczej i doplat bezpoS$rednich w calkowitych dochodach
pieni¢znych rodzin posiadajacych gospodarstwo rolne w 2011 r.

Udziat dochodu z dziatalnosci rolniczej w dochodach catkowitych (%)
Grupy obszarowe (ha)
Ogotem w tym doptat
1-3 59 2.2
3-30 48,9 16,5
30 i wiccej 85,3 274

Zrédio: Instyiut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.

Zasada przyznawania wsparcia gospodarstwom o powierzchni wigkszej niz 3 ha stwarza
zatem bodzce do stopniowych zmian strukturalnych, a w konsekwencji pozwala na lepsze
wykorzystanie potencjatu platnosci redystrybucyjnej jako instrumentu wspierania konkurencyjnosci

i rozwoju rofnictwa.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze wszelkie zmiany ksztaltu platnosci dodatkowej,
prowadzace do zwigkszenia powierzchni gruntow objetych ta platnoscia, prowadzityby do spadku
stawki tej platnosci. Jesli natomiast zwiekszono by jednoczesnie poziom finansowania platnosci

dodatkowej, to odbyloby si¢ to kosztem jednolitej ptatnosci obszarowe;.
Ad 2.

Podobnie jak w przypadku platnoséci redystrybucyjnej, pomoc w ramach platnosci do mlodego

bydta i ptatnosci do kréw ukierunkowana jest na mate i $rednie gospodarstwa o znacznym potencjale
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rozwojowym. Takie rozwigzanie najlepiej przyczynia si¢ do realizacji celu przedmiotowego wsparcia,
tj. utrzymania poglowia bydta w skali kraju, co z kolei jest istotne ze wzgledu na korzysci spoteczne
(wsparcie dochodow) i srodowiskowe (konserwacja i zrownowazone wykorzystanie zasobéw trwatych

uzytkéw zielonych).

Nalezy zauwazy¢, Zze poprzez wylaczenie ze wsparcia gospodarstw najmniejszych,
tj. posiadajacych stada liczace mniej niz 3 sztuki miodego bydta/kréw, nie dopuszczono do sytuacii,
w ktorej znaczace $rodki publiczne kierowane bylyby do beneficjentéw, dla ktorych dziatalnosé

rolnicza, w tym chow bydta, ma jedynie charakter marginalny lub hobbystyczny.

Ad 3.

Zgodnie z postanowieniami PROW 2014-2020 oraz przepisami rozporzadzenia rolno-
srodowiskowo-klimatycznego wsparcie w ramach Pakietu 2. Ochrona gleb i wod realizowane jest na
wyznaczonych obszarach szczegolnie zagrozonych erozja wodng, obszarach problemowych o niskiej
zawartosci prochnicy oraz obszarach szczegélnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami

pochodzenia rolniczego (OSN). Do 2017 r. tacznie obszary te stanowilty ok. 19,2% uzytkéw rolnych

w kraju.

W 2017 r. zgodnie z przepisami ustawy Prawo wodne, dokonano weryfikacji wyznaczonych
obszaréw OSN w Polsce w wyniku czego obszary te zostaty rozszerzone i obecnie obejmujg ok. 80%
powierzchni kraju. Tym samym znacznie rozszerzy! si¢ obszar wdrazania Pakietu 2. i juz w 2017 roku
rolnicy, ktdrych gospodarstwa potozone byly na nowo wyznaczonych obszarach OSN, mogli skfadaé

wnioski o przyznanie ptatno$ci rolno-srodowiskowo-klimatycznej w ramach tego pakietu.

Ponadto, nalezy wskazaé, ze obecnie procedowany jest projekt ustawy - Prawo wodne,
w ktorym przewidziano ustanowienie jednego Programu dziatan dla catego kraju, majacego na celu
ograniczenie odptywu azotu ze 7Zrédet rolniczych, bez konieczno$ci wyznaczania obszarow
szczegdlnie narazonych na azotany pochodzenia rolniczego tzw. OSN. Oznacza to, ze Pakiet 2.
Ochrona gleb i wod w ramach Dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020
bedzie mogt by¢ realizowany w calym kraju. Przewiduje si¢, ze ww. nowa ustawa wejdzie w zycie
przed terminem rozpoczgcia naboru wnioskéw o przyznanie platnosci rolno-srodowiskowo-

klimatycznych w 2018 r. tj. przed 15 marca 2018 r.

Majac powyzsze na uwadze obecnie przygotowywana jest nowelizacja rozporzadzenia rolno-
$rodowiskowo-klimatycznego, ktéra uwzglednia propozycje rozszerzenia obszaru wdrazania Pakietu

2. na obszar calego kraju.
Ad4is.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzql

gospodarskich (Dz. U. z 2016 r. poz. 792, z pézn. zm.) stosowane sg z budzetu panstwa doplaty do




skfadek producentéw rolnych z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia od wystapienia nastepujacych

zdarzen losowych:

e dla produkcji roslinnej (tj. upraw — zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu,
warzyw gruntowych, drzew i krzewdw owocowych, truskawek, ziemniakdw, burakow
cukrowych lub roélin stragczkowych) od: huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu,
pioruna, obsunigcia sie ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skutkdw przezimowania lub
przymrozkow wiosennych,

o dla produkcji zwierzgeej (tj. bydta, koni, owiec, koz, drobiu lub $§win) od: huraganu, powodzi,

deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsunigcia si¢ ziemi, lawiny, uboju z koniecznosci.

W celu poprawy funkcjonowania systemu ubezpieczen upraw rolnych oraz zapewnienia
kompleksowego zabezpieczenia produkeji rolnej przed wystepowaniem niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych, m.in. poprzez dywersyfikacje wystepujacych ryzyk, uchwalona zostata przez Sejm
RP w dniu 15 grudnia 2016 r. ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, ktora weszla w zycie z dnieml stycznia 2017 r. W ustawie tej preferowane byly
umowy ubezpieczenia zawierajace pakiety ryzyk. W kolejnej zmianie wprowadzonej ustawa z dnia
23 marca 2017 r. doprecyzowano zasade dofinansowania dopfaty do skladek ubezpieczenia
w wysokosci do 65% skladki w przypadku zawarcia przez producenta rolnego umowy ubezpieczenia
zawierajgcej niepelny pakiet lub pojedyncze ryzyka. W ustawie tej okreslono, ze po przekroczeniu 9%
sumy ubezpieczenia, stawki ubezpieczenia dla upraw prowadzonych na uzytkach rolnych do klasy
IVb, 12% dla klasy V i 15% dla klasy VI, stawki taryfowe bedg proporcjonalnie pomniejszane, jezeli
suma pojedynczych ryzyk z wylaczeniem ryzyka suszy i ujemnych skutkow przezimowania

przekroczy odpowiednio 9%, 12% i 15% sumy ubezpieczenia tych upraw.

Producentom rolnym zajmujgcym si¢ uprawg drzew i krzewow owocowych oraz truskawek
doptaty do sktadek z tytutu zawarcia umow ubezpieczenia w wysokosci do 65% przystuguja do sum
ubezpieczenia odpowiednio 9%, 12% i 15%. W tym przypadku doptaty do sktadek producentéow

rolnych bedg stosowane do tych wysokosci sumy ubezpieczenia.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze umowa ubezpieczenia jest umowa cywilno-
prawna ksztaltowana i zawierang przez obie strony dobrowolnie, a zaklady ubezpieczen sg
instytucjami dziatajacymi na whasny rachunek i prowadzacymi wlasna polityke finansowa. Zatem to
zaklad ubezpieczen po dokonaniu oceny ryzyka podejmuje decyzj¢ o mozliwosci zawarcia umowy
ubezpieczenia danej uprawy rolnej. W zwigzku z powyzszym Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie

ma mozliwosci wplywu na decyzje podejmowane przez zaktady ubezpieczen.
Ad 6.

Pomoc udzielana producentom rolnym, w tym pomoc na wznowienie produkeji rolnej

w zwigzku z wystgpieniem szkod w gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolne;
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spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, od dnia akcesji musi by¢ zgodna
z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej, w tym wytycznych Unii Europejskiej w sprawie
pomocy panstwa w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020
(2014/C 204/01) (Dz. Urz. UE z dnia 1.07.2014, C 204) oraz rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 702/2014 -albo pomoc musi byé udzielana w formule de minimis zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym

(Dz. Urz. UE z dnia 24.12.2013, L 352).

Stosownie do przepiséw art. 25 ust. 9 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 pomoc na
wyréwnanie szkdd spowodowanych przez niekorzystne zjawisko klimatyczne przyznang na mocy tego
artykutu zmniejsza sig o 50 %, chyba ze przyznawana jest ona beneficjentom, ktorzy wykupili polise
ubezpieczeniowa na co najmniej 50 % sredniej rocznej produkeji lub dochodu zwigzanego z produkcja
i obejmujacg zagrozenia zwigzane z niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi statystycznie
najczgsciej wystepujgcymi w danym paristwie czfonkowskim lub regionie, ktére sg objete zakresem

ubezpieczen.
Ad7.

Trwate uzytki zielone, zgodnie z definicja zawarta w art. 4 ust.1 lit. h rozporzadzenia (UE)
1307/2013, oznaczajg grunty zajete pod uprawe traw lub innych pasz z ro$lin zielnych naturalnych
(samosiewnych) lub powstatych w wyniku dziatalno$ci rolniczej (wysiewahych), niepodlegajace
ptodozmianowi w gospodarstwie przez okres pigciu lat lub dtuzej. W zwigzku z tym, co do zasady,
w przypadku uprawy traw na tej samej dziatce nieprzerwanie przez 5 lat, w széstym roku obszar ten

staje si¢ i powinien by¢ deklarowany we wniosku o ptatno$é jako trwaty uzytek zielony.

Jednakze nie dotyczy to przypadku, gdy rolnicy realizujg zobowiazanie rolnosrodowiskowe
(PROW 2007-2013), zobowigzanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne (PROW 2014-2020) Ilub
zobowigzanie ekologiczne (PROW 2014-2020) z uprawg traw na gruntach ornych. W takim
przypadku po uptywie okresu zobowiazania grunt ten nadal moze by¢ klasyfikowany' jako grunt orny
lub trwaly uzytek zielony. Decyzja o deklaracji dziatki rolnej jako gruntu ornego lub jako trwatego

uzytku zielonego nalezy do rolnika.
Ad 8.

Rynki rolne objete sg wspdlng organizacja rynkéw produktéw rolnych (Rozporzadzenie PE
i Rady (UE) nr 1308/2013), a kompetencje do uruchamiania programéw wsparcia finansowego

z budzetu UE posiadajg organy Unii Europejskiej. Majac na uwadze trudng sytuacje na rynkach

' Wytyczne KE dotyczqee trwalych uzytkow zielonych Guidance document on the implementation by member states of
permanent grassland provisions in the context of the pavment for agricultural practices beneficial for the climate and the
environment (greening)” DS/EGDP/2015/02 rev 4, w odniesieniu do pkt. 3.4. Connection with Rural Development
commitments.




rolnych, jaka miata miejsce w szczegb6lnosci na rynku mleka i trzody chlewnej od 2014 r., Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazujac wplyw na rozwdj sytuacji rynkowej gléwnie czynnikdw
zewnetrznych (nieréwnowaga podazowo-popytowa na rynku, spadek popytu $wiatowego oraz
embargo rosyjskie na produkty rolno-spozywcze, a takze wystapienie afrykanskiego pomoru $win)
wnioskowat do organéw UE o uruchomienie na poziomie UE, w oparciu o budzet unijny,
adekwatnych mechanizméw zaradczych, w tym rekompensat dla producentow, w celu
zrekompensowania strat poniesionych z tytutu drastycznego spadku cen skupu. Podjete dziatania
zaowocowaly uruchomieniem przez Komisje dwoch pakietow wsparcia dla producentéow mleka

i rolnikow w innych sektorach hodowlanych w pazdzierniku 2015 r. i we wrzesniu 2016 r.

Na podstawie rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1853 z dnia 15 pazdziernika
2015 r. ustanawiajgcego tymczasows nadzwyczajng pomoc dla rolnikéw w sektorach hodowlanych
w lgcznej kwocie 420 min euro dla wszystkich panstw czlonkowskich, Polska otrzymata kwote ok.
28,9 min euro. Przyznana pomoc zostata wdrozona na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych
7z ustanowieniem tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikow w sektorach hodowlanych (Dz. U.
poz. 141). Zgodnie z przyjetym rozporzadzeniem Rady Ministrow wsparciem objeto producentow
mleka oraz producentéw $win. Poza $rodkami pochodzacymi z budzetu UE, na realizacj¢ wsparcia
przeznaczono z budzetu krajowego kwote w wysokosci réwnej srodkom unijnym, dzigki czemu taczna
pula dostgpnych s$rodkow finansowych na wsparcie producentdow w tych sektorach wyniosta
245,74 mln zi. Wsparciem objeto 91,5 tys. producentéw mleka ~ pomoc wyniosta ok. 1,5 gr do
kazdego kilograma mleka sprzedanego w roku kwotowym 2014/2015 (z tym, ze wsparcie byto
przyznawane producentom maksymalnie do 300 tys. kg mleka). W przypadku producentdéw $win
pomoc udzielono okoto 63 tys. rolnikéw w odniesieniu do okoto 4 mln $win. Wysokos$¢ wsparcia
przystugujacego do jednej sztuki hodowanej w cyklu otwartym wyniosta 20,2 zl, natomiast wysokos¢

wsparcia przystugujacego do $win hodowanych w cyklu zamknigtym wyniosta 40,2 zt na sztuke.

W ramach pakietu wsparcia rolnictwa wdrozonego przez Komisj¢ Europejska w lipcu 2016 r.
Polska miata natomiast mozliwos¢ skorzystania z pomocy dla producentow mleka, ktorzy
w wyznaczonych przez Komisje okresach ogranicza dostawy mleka do podmiotow skupujacych
(rozporzadzenie delegowane Komisji 2016/1612, na mocy ktorego Komisja Europejska przeznaczyla
w skali UE 150 mln euro na pomoc na ograniczenie produkcji mleka). Rozporzadzenie Komisji
zostalo wdrozone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji przez Agencje
Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem pomocy na ograniczenie produkcji mleka (Dz. U.
poz.1477) - o wyplate pomocy na ograniczenie produkcji mleka w kwocie 14 euro/100 kg

zawnioskowato w Polsce 3,4 tys. producentéw mleka.

Ponadto w ramach ww. pakietu wsparcia Komisja Europejska udostepnita panstwom

cztonkowskim UE kwote 350 mln EUR, w tym Polsce 22 670 129 EUR (98 689 872.6 zt) na pomoc
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dostosowawezg dla producentow mleka i rolnikéw w innych sektorach hodowlanych. Udostepnione
srodki finansowe moga by¢ wydatkowane dla ro]nikéw, ktorzy podejmuja co najmniej jedno

z nastepujgcych dziatan:

— ograniczenie produkeji wykraczajace poza ograniczenie objete zakresem rozporzadzenia

delegowanego Koinisji (UE) 2016/1612 albo niezwigkszanie produkcji;
— rolnictwo na matlg skale;
—  stosowanie ekstensywnych metod produkcji;
— stosowanie metod produkcji przyjaznych dla srodowiska i klimatu;
— wdrazanie projektow wspolpracy;

— wdrazanie systeméw jakosci lub projektéw majacych na celu propagowanie jakosci i wartodci

dodanej;
—  szkolenie w zakresie instrumentow finansowych i narzedzi zarzagdzania ryzykiem.

Pomoc dla producentow mleka i $win, ktéra jest wdrazana w Polsce w ramach tego pakietu ma
formg czgsciowej refundacji kosztow zakupu zwierzat hodowlanych. Dla producentéw mleka
i producentéw $win refundowane s3 koszty zakupu jatdwek hodowlanych ras miesnych
i uzytkowanych w kierunku produkcji migsa i buhaja czystorasowego co ma ufatwi¢ matym
gospodarstwom zmiang profilu produkeji. Producenci §win moga réwniez skorzysta¢ z pomocy na
zakup loszek lub knuréw hodowlanych w celu poprawy jakosci genetycznej stada $win. Producentom
$win pomoc udzielana jest rowniez z tytulu nizszych cen sprzedazy $win utrzymywanych na

obszarach objetych restrykcjami wprowadzonymi w zwigzku z ASF.

Sytuacja na rynku mleka od potowy 2016 r. ulegta zdecydowanej poprawie. Szczegdlnie
w drugim pdtroczu 2016 r. notowany byt bardzo dynamiczny wzrost sredniej ceny skupu mleka, do
poziomu 136,07 zI/100 kg w grudniu 2016 r. Od poczatku br. ceny skupu mleka odnotowaty niewielki
spadek, jednak utrzymuja si¢ na poziomie ok. 130 z/100 kg i sg o ok. 24 % wyzsze niz rok wezesnie;j.
Na poziomie unijnym podkresla si¢ obecnie bardzo pozytywne trendy na rynku mleka i wskazuje na
zdecydowana poprawe oplacalnosci produkcji. W chwili obecnej Komisja Europejska nie widzi
uzasadnienia do wdrazania Srodkéw nadzwyczajnych na rynkach rolnych zwigzanych z embargiem
rosyjskim, w szczegdlnosci w sytuacji poprawy wynikow w handlu zagranicznym artykutami rolno-
spozywczymi. Nalezy wskazac, ze $rodki wyjatkowe na rynkach rolnych podejmowane sg wylgcznie
" w sytuacji gdy podstawowe mechanizmy dostepne na rynku sa niewystarczajace dla np. obnizania sie
cen i poglebiania zaklocen na rynku. Na rynku mleka taka sytuacja nie ma w chwili obecnej miejsca.
Notowane obecnie ceny przetworéw mlecznych zwlaszcza masta, serwatki w proszku i serow sa
wyzsze niz w 2016 r. odpowiednio o 80% dla masta, 63% dla serwatki i 44% dla seréw. Pomimo

embarga rosyjskiego wolumen eksportowanych produktow mleczarskich systematycznie wzrasta
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i utrzymuje si¢ dodatnie saldo w handlu zagranicznym przetworami mleczarskim, przy czym giéwnym

kierunkiem eksportowym sg kraje UE.

Wysokie ceny notowane sg takze na rynku wieprzowiny. Aktualne ceny skupu $win sg wyzsze
niz rok temu o prawie 20%. Problemy na tym rynku wynikaja gtownie ze skutkéw afrykanskiego
pomoru $win i dotyczg w szczeg6lnosci producentéw dziatajgcych na obszarze objetym restrykcjami
weterynaryjnymi. Z tego wzgledu, producenci znajdujacy sie na obszarze, na ktorym ograniczenia sg
najbardziej dotkliwe, moga korzystaé z rekompensat ztytwlu nizszych cen otrzymywanych za
sprzedawane $winie. Sytuacja na rynku wotowiny jest aktualnie stabilna, a ceny sg na poziomie z roku

ubieglego.

Rynek miesa drobiowego i jaj nie byl objety pakietami wsparcia. Majac na uwadze skutki
ekonomiczne grypy ptakow, na ukonczeniu sg prace zmierzajgce do przedtozenia wniosku do Komisji
Europejskiej o przyznanie pomocy w celu sfinansowania rekompensat dla producentéw z branzy
drobiarskiej, Ministerstwo Rolnictwa iRozwoju Wsi zakonczylo szacowania strat rynkowych
poniesionych przez producentéw drobiu, ze szczegdlnym uwzglednieniem producentéw drobiu
rzeznego. Powyzsze szacunki strat sg integralng czescig przygotowywanego wniosku. Dotycza
gtownie gospodarstw potozonych w obszarach objetych ograniczeniami i w okresie obowigzywania
srodkow w zakresie zdrowia zwierzat i Srodkéw weterynaryjnych ustanowionych w przepisach Unii

i Polski w odniesieniu do 65 ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakow.
Ad 10.

W odniesieniu do postulatu ,,stworzenia szczegétowego wykazu innowacji” w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegolowych
warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje lypu
. Restrukturyzacja matych gospodarstw” w ramach poddziatania ,, Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej na rzecz rozwoju malych gospodarstw” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1813, z pézn. zm.) zawartego w punkcie 10 nalezy wskaza¢,

co nastepuje.

Zgodnie z § 12 ust. 2 pkt 4 lit. b ww. rozporzadzenia o kolejnosci przystugiwania pomocy
decyduje suma uzyskanych punktéw, z doktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku, przyznanych na
podstawie m. in. kryterium wyboru operacji dotyczacego wplywu operacji na realizacj¢ celow
przekrojowych, o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia nr 1305/2013, w tym w zakresie
innowacyjnosci za postgp biologiczny, organizacj¢ produkcji, nowoczesne technologie produkgji lub
innowacyjny produkt — przyznaje si¢ po | punkcie za kazdy z tych obszaréw, jednak nie wiecej niz

2 punkty.

W punkcie 5.2.2.3.1.9. instrukeji wypetniania biznesplanu dla typu operacji ,,Restrukturyzacja

matych gospodarstw™ (str. 9), dostepnej mna stronie internctowej Agencji Restrukturyzacji



i Modernizacji Rolnictwa, ktory to punkt dotyczy wprowadzenia innowacji wskazano, iz ,.dla celow
wdrozeniowych operacji  typu . Restrukturyzacja matych gospodarstw” przyjeto definicje
innowacyjnosci stosowang przez OECD oraz stanowisko, iz innowacja to przedsiewziecie (dziatanie),
ktore jest postrzegane jako nowe przez dang jednostkg, czyli gospodarstwo Wnioskodawcy.
Postrzeganie to nie jest jednakowe dla wszystkich gospodarstw i dlatego, przy tym podejsciu,
innowacji nie da si¢ skatalogowa¢. Punkty w poszczegdlnych obszarach innowacji (postep
biologiczny, organizacja produkcji, nowoczesne technologie, innowacyjny produkt) przyznawane
bedg po doglebnej analizie biznesplanu oraz przedstawionego w nim gospodarstwa, a w szczegdlnosci
na podstawie dokonanego opisu (pkt. 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 Tabeli 2 biznesplanu) wskazanego przez

wnioskodawcg obszaru innowacji, ktory zamierza realizowad.

5.2.2.3.1.9.2 Innowacyjnoscia w zakresie postepu biologicznego moze byé np. wskazana
i opisana w pkt. 9.1 wymiana materiatu siewnego na kwalifikowany, zastosowanie kwalifikowanego
materialu nasadzeniowego przy zakladaniu sadéw lub plantacji wieloletnich, jak réwniez
wprowadzanie w miejsce wybrakowanych sztuk stada podstawowego zwierzat, sztuk hodowlanych
(posiadajacych dokumenty hodowlane). Innowacyjnoscia w zakresie organizacji produkeji moze by¢
wskazana i opisana w pkt. 9.2 organizacja produkcji z wykorzystaniem np. programow
informatycznych do zarzadzania gospodarstwem i procesami produkcji. Innowacyjnoscig w zakresie
nowoczesnych technologii produkcji moze by¢ np. wskazana i opisana w pkt. 9.3 nowa dotychczas
niestosowana w gospodarstwie technologia polegajaca np. na bezorkowej uprawie gleby i siewie
bezposrednim lub upraWie w systemie produkcji integrowanej albo odmiennej niz do tej pory
stosowano, technologii siewu, pielegnacji i zbioru danej ro$liny. Innowacyjnym produktem moze by¢
np. wskazany i opisany w pkt. 9.4 nowy dotychczas niewystepujacy w gospodarstwie produkt (nowa

roslina, nowy produkt zwierzgcy, nowa finalna forma produktu itp.).”.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz ocena kryterium innowacyjnosci powinna odbywac sig
w odniesieniu do danego gospodarstwa, dlatego tez w opinii resortu rolnictwa, nie jest uzasadnione

skatalogowanie dziatan o charakterze innowacyjnym w omawianym instrumencie wsparcia.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze, przyktadowo, zastosowanie nowoczesnej technologii w jednym
gospodarstwie moze zostaé uznane za innowacyjne, podczas gdy te same technologie stosowane od
pewnego czasu w innym gospodarstwie innowacjg juz nie beda. Zatem punkty w tym obszarze
nadawane sg w sposob zindywidualizowany, po doglebnej analizie biznesplanu oraz zasobdw

przedstawionego w nim gospodarstwa.

Ponadto, nalezy wskaza¢, iz organem wlasciwym w sprawach o przyznanie pomocy
finansowej na operacje typu ,.Restrukturyzacja matych gospodarstw” w ramach poddziatania ,,Pomoc
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw” objetego Programem

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 jest dyrektor oddziatu regionalnego Agencji




Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktdry to organ weryfikuje spelnienie wszystkich
warunkéw przyznania pomocy okreslonych w Programie oraz przepisach prawa, w tym przyznaje
punkty za spelnienie poszczegodinych kryteridw wyboru operacji, na podstawie informacji zawartych
we wniosku o przyznanie pomocy oraz zatacznikach do wniosku i na tej podstawie wydaje decyzje

W sprawie przyznania pomocy.
Ad 11.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze protokotl z dnia 20 czerwca 2016 roku, zawarty
pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Generalng Administracjg ds. Nadzoru Jakosci,
Inspekcji i Kwarantanny ChRL w sprawie wymagan fitosanitarnych dla eksportu jablek z Polski do
Chin, zostal podpisany po zaledwie dwoéch latach od rozpoczgcia staran o otwarcie rynku chinskiego
dla polskich owocow, co nalezy uzna¢ za niewatpliwy sukces. Majac na uwadze powyzsze nalezy
zauwazy¢, ze sezon wegetacyjny 2016 r. byt pierwszym, z ktérego jabtka mogg by¢ kierowane na
rynek chinski. Czas, jaki uptynat od podpisania protokotu, jest stosunkowo krétki i niewystarczajacy,
aby w pelni pozna¢ specyfik¢ i wymagania nowego rynku zbytu oraz nawigzac trwala wspotprace
handlowa, a takze aby dokona¢ oceny, w jakim stopniu szansa na stala obecno$¢ na rynku chinskim
zostala wykorzystana przez polskich producentéw i eksporteréw. Termin podpisania protokohu,
przypadajacy na pelni¢ sezonu wegetacyjnego, rowniez miat znaczenie dla mozliwosci dostosowania
przez sadownikow swojej produkeji do oczekiwan strony chinskiej (tylko wybrane odmiany
o odpowiednim wybarwieniu skorki i kwasowosci) oraz wiazal sie z licznymi obawami dotyczacymi
ponoszonych kosztow i przysztych zyskow. Ostatecznie, facznie 453 sadownikéw z siedmiu
wojewodztw  (kujawsko-pomorskiego, swigtokrzyskiego, matopolskiego, lubelskiego, tddzkiego,
wielkopolskiego i mazowieckiego) zgtosito swoje uprawy pod katem produkcji na rynek chinski.
Znaczgca wigkszos¢é sadow zlokalizowana jest na terenie wojewodztwa mazowieckiego (ponad 300)

i stad tez z tego terenu wystano najwiecej partii.

Nalezy podkresli¢, ze od czasu podjecia rozmoéw dyplomatyczno-handlowych majacych na
celu otwarcie chinskiego rynku dla polskich jablek, polskie wladze prowadzg intensywne dziatania
w zakresie ich promocji. W 2017 r. Agencja Rynku Rolnego zaplanowala przeprowadzenie
rekordowej liczby dziatan promocyjnych na rynku chinskim. Dziatania te beda realizowane w roznych
regionach Chinskiej Republiki Ludowej i zakfadajg takze uczestnictwo w nich polskich producentow
i eksporterdw jablek, z czego zainteresowane polskie firmy w peini korzystaja. Poczawszy od maja br.
ARR organizuje stoiska targowe podczas nastgpujacych imprez targowo-wystawienniczych

w Chinach:

e SIAL China, Szanghaj, 17-19 maja 2017 r.,
e China International Food Exhibition, Guangzhou (Kanton), 16-18 czerwca 2017 r.,

e HKTDC Food Expo, Hongkong, 17-19 sierpnia 2017r.,
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e Anufood China, Pekin, 30 sierpnia— | wrzesnia 2017 r.

Ponadto aktualnie na terenie Chin Stowarzyszenie Polskich Dystrybutoréw Owocdw
i Warzyw .Unia Owocowa™ prowadzi administrowang przez Agencje Rynku Rolnego 3-letnig
kampani¢ promocyjng pn.: ,.Europejskie Jabtka Dwukolorowe”, ktora zakonczy si¢ z dniem 27 lipca
2017 r. Natomiast w Polsce, przy okazji targébw POLAGRA FOOD 2017 w Poznaniu, planowana jest
organizacja misji przyjazdowej chinskich importeréw zywno$ci, w tym rozmowy biznesowe (b2b)

z udziatem polskich firm,

Nalezy rowniez wskazaé, ze Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORIN)
w celu zapewnienia jak najlepszego przygotowania polskich producentow i eksporterow do wysyiki
owocow do Chinskiej Republiki Ludowej, przeprowadzila szereg szkolen w czwartym kwartale
ubieglego roku dla wiascicieli przechowalni, w ktorych magazynowane sa owoce przeznaczone na
eksport do tego kraju, a takze w pierwszym kwartale br. dla sadownikéw zarejestrowanych jako
produceﬁci jablek na rynek chinski. W szkoleniach uczestniczyli rowniez sadownicy jeszcze
niezarejestrowani, rozwazajacy dopiero podjecie decyzji w sprawie przestawienia produkcji

w obecnym sezonie wegetacyjnym.

Ponadto, w zwigzku ze specyficznymi wymaganiami sanitarnymi Republiki Chinskiej,
Ministerstwo podejmuje aktywne dziatania w celu zapewnienia producentom mozliwosci efektywnej
i skutecznej ochrony sadéw jabloniowych produkujacych owoce na chinski rynek. Szereg substancji
aktywnych, obecnych w érodkach ochrony roslin dopuszczonych do stosowania w Polsce, nie moze
by¢ bowiem wykorzystywanych w towarach kierowanych na rynek ChRL. W zwigzku z powyzszym,
Ministerstwo prowadzi ustalenia ze strong chinska, majace na celu rozszerzenie zakresu $rodkéw
ochrony ro$lin mozliwych do stosowania wsadach, zktorych eksportowane sa owoce. Tej
problematyce poswigcona zostata takze majowa wizyta w Chinach rzadu RP, w ktorej aktywnie
uczestniczyli oraz promowali polskie jablka przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Dzieki powyzszym staraniom, udato si¢ uzyska¢ zgode strony chinskiej na rozszerzenie mozliwych do
zastosowania $érodkow ochrony roslin - w pierwszym sezonie obowigzywania protokolu, tj.

w odniesieniu do jablek wyprodukowanych w 2016 r.

Opisane powyzej dziatania podejmowane przez administracj¢ panstwowg, jak réwniez starania
samych producentéw i eksporterow, powinny umozliwi¢ pelne wykorzystanie sukcesu, jakim bylo

szybkie otwarcie rynku chinskiego dla polskich jabtek.

Natomiast w zwigzku z postulatem nr 9 uprzejmie informujg, ze — zgodnie z art. 6 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (Dz. U. z 2015 r. poz. 2168, z p6zn. zm.) — naczelnym
organem administracji rzadowej w zakresie fowiectwa jest minister whasciwy do spraw $rodowiska.

Sprawy dotyczace sposobu szacowania szkod fowieckich i naliczania wysokosci naleznego

11




odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwierzgta towne w uprawach rolniczych nalezy zatem

kierowaé¢ do Ministra Srodowiska.

Z powazaniem

zup

jnistra Ralni

Ryszard Zarudzki
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