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Odpowiadajac na postulaty Swietokrzyskiej Izby Rolniczej przestane przy pismie
z dnia 30 lipca 2018 r. znak SIR-0S/080/6/18 w sprawie uruchomienia pomocy de minimis
dla gospodarstw sadowniczych, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej, uprzejmie
przekazuje ponizsze informacje.

Odnoszac si¢ do kwestii mozliwosci pomocy finansowej plantatorom, ktérzy znalezli
si¢ w trudnej sytuacji finansowej wskutek niskich cen owocow nalezy wskazaé, ze rynki
owocow 1 warzyw sg regulowane bezposrednio przez unijne przepisy wspdlnej organizacji
rynkéw rolnych. Przepisy UE nie przewiduja mechanizmoéw wsparcia na rynkach owocow
i warzyw w zwigzku z kryzysem cenowym. Natomiast przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng
organizacj¢ rynkéw produktéw rolnych przewiduja mozliwo$¢ wsparcia producentow
zrzeszonych w formie organizacji producentéw owocoéw i warzyw. Nalezy zaznaczyé, ze
organizacje nie sg posrednikami w handlu, ale podmiotami tworzonymi przez samych
producentdéw, ktére majg dziata¢ w ich imieniu i na ich rzecz oraz majg wzmocni¢ pozycje
producentéw na rynku. Zadaniem organizacji jest koncentrowanie podazy dla odbiorcow
oczekujgcych duzych, jednolitych dostaw, co jest trudnym zadaniem dla pojedynczych
producentéw. Rolg organizacji producentow owocdéw i warzyw jest rowniez udostgpnianie
swoim czlonkom pomocy w formie zasobow ludzkich, materialnych i technicznych. Ponadto,
organizacje producentéw owocow i warzyw, realizujgce programy operacyjne, mogg wdrazaé
dzialania majace na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym i zarzadzania kryzysowego,
m.in. wspotfinansowany ze srodkéw UE mechanizm wycofania owocdw i warzyw z rynku.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zajmujacy si¢ uprawg owocOw rolnicy mogg korzysta¢

na zasadach ogélnych z powszechnych instrumentdw wsparcia dostepnych w Polsce



w ramach systemu ptatnosci bezposrednich, tj. z: jednolitej ptatnosci obszarowej, ptatnosci za
zazielenienie, oraz — po spetnieniu dodatkowych warunkéw - platnosci dodatkowe;j i ptatnodci
dla mtodych rolnikéw. Z uwagi na trudng sytuacje gospodarstw rolnych spowodowang w br.
przedtuzajacg si¢ susza, m.in. na wniosek Polski, Komisja przygotowala projekt aktu
prawnego, wprowadzajacego odstepstwa w sprawie zaliczek na 2018 r., ktéry aktualnie
oczekuje na przyjecie i publikacj¢. Jego wejscie w zycie umozliwi wyplate zaliczek na poczet
platnosci w wysokos$ci do 70% naleznej kwoty platnosci. Zgodnie z przepisami UE, zaliczki

najwczesniej mogg by¢ wyptacane od 16 pazdziernika roku sktadania wnioskéw.

Jednoczesénie nalezy podkresli¢, ze wsparcie finansowe m. in. do upraw jagodowych
(np. malina, porzeczka, agrest) oraz do upraw sadowniczych (np. jablof, grusza, wisnia)
przyznawane jest rowniez w ramach dzialania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020.
Rolnik podejmujac zobowigzanie ekologiczne na okres 5 lat oraz spelniajagc w tym okresie
odpowiednie warunki otrzymuje corocznie platnosci do hektara uzytkéw rolnych
w wysokosci stosownej do realizowanego wariantu. Pomoc finansowa jest przyznawana do
upraw w okresie przestawiania na produkcj¢ ekologicznag, czyli w konwersji, jak i po okresie
konwersji. Pelna lista gatunkéw roélin wspieranych w ramach dzialania Rolnictwo
ekologiczne znajduje si¢ w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 marca 2015 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” objgtego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Rozpoczgcie wyptlaty petnych (100%) ptatnosci
w ramach dziatan obszarowych PROW 2014-2020 planowane jest od dnia 16 pazdziernika
br., czyli w podobnym terminie jak to miato miejsce w latach poprzednich.

Nalezy takze podkresli¢, ze w 2018 r. $rodki mozliwe do wykorzystania w formule
pomocy de minimis zostaly juz wykorzystane na realizacj¢ Programu pomocy dla
gospodarstw rolnych i rybackich, w ktérych powstaly szkody spowodowane wystgpieniem
w 2018 r. suszy lub powodzi. Albowiem poza odszkodowaniami z zakladéw ubezpieczen,
poszkodowani rolnicy moga ubiegaé si¢ o dotacje dla producentéw rolnych, w ktérych
gospodarstwach rolnych szkody w uprawach spowodowane wystgpieniem w 2018 r. suszy lub
powodzi w rozumieniu przepisdw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,
powstale na powierzchni uprawy objely co najmniej 30% danej uprawy zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie szczegdlowego zakresu 1 sposobow realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz.1483). Powyzsza pomoc bedzie
udzielana poza formutg pomocy de minimis, gdy oszacowane przez komisj¢ szkody wyniosg
powyzej 30% S$redniej rocznej produkcji roslinnej w gospodarstwie rolnym lub w ramach
formuty pomocy de minimis — w przypadku, gdy powyzsze szkody beda wynosi¢ nie wigcej
niz 30% $redniej rocznej produkcji roslinnej w gospodarstwie. Ponadto, poszkodowani
w wyniku suszy (powodzi) rolnicy moga liczy¢ na udzielenie dodatkowych preferenciji i ulg,
takich jak obrotowy kredyt preferencyjny na wznowienie produkeji, kredyt preferencyjny na
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odtworzenie $rodkéw trwatych, odroczenie iroztozenie na raty platnosci z tytulu umow
sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci 7Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, udzielenie
ulg w oplatach czynszu, umorzenie raty platno$ci czynszu z tytulu uméw dzierzawy, czy - na
indywidualny wniosek producenta rolnego - udzielenie przez wojtow, burmistrzow lub
prezydentéw miast ulgi w podatku rolnym.

Odnoszac si¢ natomiast do uwag W sprawie niekorzystnego wplywu dziatan
wspierajacych zakladanie i rozwoj sadéw na sytuacje na rynku owocow, uprzejmie informujg,
co nastepuje. W ramach PROW 2014-2020 wdrazane sg instrumenty wsparcia, W ramach
ktorych faktycznie mozliwe jest uzyskanie wsparcia na zaktadanie sadow 1 rozwdj
sadownictwa (,,Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,Premie dla mltodych rolnikow” oraz
_Restrukturyzacja matych gospodarstw”). W ramach ,Modernizacji gospodarstw rolnych”
moga by¢ wspierane inwestycje zwigzane m.in. z: zakladaniem sadéw, budowa, przebudowa,
remontem poltaczonym z modernizacjg budynkow lJub budowli wykorzystywanych do
produkcji rolnej oraz zakupem maszyn, urzadzen, wyposazenia do produkcji rolnej
(przechowalnictwa, suszenia, magazynowania, przygotowywania produktéw rolnych do
sprzedazy). Rowniez w ramach ,Premii dla mlodych rolnikow” oraz ,,Restrukturyzacji
matych gospodarstw” pomoc moze dotyczy¢ m.in. dziatalno$ci w zakresie sadownictwa.
Nalezy jednak podkresli¢, ze sposob ukierunkowania pomocy w poszczegdlnych dziataniach
PROW 2014-2020 zapobiega tworzeniu dodatkowych zaburzen rynkowych, zostal bowiem
okreslony na podstawie analizy SWOT przeprowadzonej na potrzeby Programu, opinii
ekspertow, uzgodnien, a takze uksztattowat si¢ w wyniku konsultacji publicznych i negocjacji
Programu z Komisja Europejskg. Warto podkresli¢, ze jednym z podstawowych zalozen
wsparcia udzielanego w ramach PROW jest to, ze ma ono wspomaga¢ r0zw6j rolnictwa, a nie
jemu szkodzi¢ - np. w przypadku ,Modernizacji gospodarstw rolnych” beneficjenci musza
wykazaé, ze planowana operacja nie spowoduje wzrostu produkeji, dla ktore; brak jest rynku
zbytu. Nalezy rowniez wskazac, ze beneficjentem ww. pomocy na zasadach ogblnych moze
zosta¢ kazdy sadownik, réwniez taki, ktory planuje zmodernizowaé swoje uprawy i zastgpic
stare nasadzenia nowymi, co jest czgsta praktyka przy obecnie prowadzonym, intensywnym
systemie uprawy.

Majac natomiast na uwadze postulaty sadownikéw dotyczgce wprowadzenia
obowigzkowych diugoterminowych umow kontraktacyjnych na zakup owocow, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi powolato grupg robocza do spraw wypracowania przykladowej
umowy na dostarczanie produktéw rolnych w tym sektorze. W sklad grupy wchodza
przedstawiciele producentéw rolnych, firm skupujacych, przetworcow, KOWR oraz MRiRW.
Prace grupy roboczej majg na celu wypracowanie przez organizacje reprezentujgce
uczestnikéw rynku przyktadowego projektu umowy na dostarczanie produktéw rolnych.
Obowiazek zawierania umoéw na dostarczanie produktéw rolnych pomigdzy producentem
produktéw rolnych, a pierwszym nabywca wynika z przepisow ustawy z dnia 11 marca
2004 r. 0 organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2018 1. poz. 945). Obowigzuje on
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w przypadku, gdy zbywajacym jest producent bedacy rolnikiem a nabywca jest przetworcg
lub dystrybutorem, ktéry nie zbywa tych produktéow rolnych bezposrednio konsumentom
finalnym. Umowa musi spelnia¢ warunki okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspdlng
organizacje rynkow produktéw rolnych, m.in. musi by¢ sporzadzana przed dostawg w formie
pisemnej, dokumentowej albo elektronicznej, a okres jej obowigzywania moze byé
ograniczony lub nieograniczony, z klauzulami dotyczgcymi rozwigzania umowy.

Wypracowany projekt zawiera¢ bedzie réwniez wymagane elementy umowy,
obejmujacej kazda dostawe okreslonych produktéw przez producenta do przetworcy lub
dystrybutora, wynikajace z przepisdw art. 168 rozporzadzenia 1308/2013 jak réwniez
wynikajgce z przepisow o umowach kontraktacyjnych zawartych w Kodeksie Cywilnym.
Projekt umowy zawiera¢ bedzie zapisy regulujgce stosunki handlowe migdzy stronami
w zakresie m.in. jakosci produktéw rolnych, warunkéw realizacji umowy i termindéw dostaw,
procedury platnosci, kar umownych, sity wyzszej. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze
wypracowywany projekt ma charakter przyktadowy i nie jest obowigzkowy, zatem strony
umowy moga modyfikowaé jego tres¢ przy zachowaniu elementéw wymaganych w tresci
ww. art. 168 rozporzadzenia 1308/2013. Zgodnie bowiem z przepisami rozporzadzenia
1308/2013 umowy sg swobodnie negocjowane przez obie strony.

Powyzsze rozwigzania powinny wpltyna¢ na ustabilizowanie rynku owocdw migkkich.

z up. Ministra Rolnictwa i Ro

SEKRETARZ STA

Tadeusz Romar



