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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 25.09.2019 r. dotyczace stanowiska Swiqtokrzyskiej Izby
Rolniczej w sprawie niskich cen skupu jablek przemystowych 1 konsumpceyjnych w 2019
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uprzejmie informuje, co nastepuje,

Duza niestabilno$¢ na rynku owocéw, w tym réwniez jablek, jest spowodowana wieloma
czynnikami. Sytuacja na tym rynku zalezy od sytuacji podazowo-popytowej, 1 to nie tylko w kraju, ale
takze w UE i na §wiecie. Podaz ze strony producentéw owocow jest rozdrobniona, a indywidualni
producenci jako dostawcy nieduzych partii towaru nie maja mozliwosci prowadzenia skutecznych
negocjacji przed sprzedaza. Ponadto, zmienne warunki pogodowe w sposéb istotny przyczyniajg sie
do ograniczania podazy. Waznym czynnikiem sa takze rosngce koszty sily roboczej, co wplywa na
koszt produkeji jablek, w szczeg6lnoscei jedli zbiory dokonywane $3 recznie.

W celu wzmocenienia pozycji producenta rolnego w faficuchu zywnosciowym, z inicjatywy
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi powstat projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektérych
rynkéw rolnych oraz ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywanin przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywezymi.

Zmiany ustawy o organizacji niektérych rynkéw rolnych dotyczg wymogu zawierania umow
na dostarczanie produktéw rolnych. Zaproponowano rozwiazania polegajgce m.in. na objeciu ogniw
posredniczacych w dystrybucji surowcow rolnych (np. punktow skupu} wymogiem zawierania umow
na wybranych rynkach oraz rozszerzeniu delegacji ustawowej poprzez okreslenie rodzajow
produktow, dla ktérych minister wlasciwy do spraw rynkow roinych moze okreslié w drodze
rozporzadzenia: minimalny okres obowigzywania umowy lub minimalny okres od zawarcia umowy

do realizacji dostawy wybranych produktow lub termin zawarcia umowy na dostarczanie produktow

rolnych. Projekt ustawy przewiduje nalozenie kar pienigznych na obie strony umowy za
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niedotrzymanie terminéw okre§lonych w rozporzgdzeniu. W ustawie o przeciwdziataniu
nieuczciwemu  wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w  obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi proponuje si¢ rozszerzenie zakresu nieuczeiwego wykorzystywania przewagi
kontraktowej o nabywanie produktu rolnego ponizej jego ceny referencyjnej, podane]
w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Minister do spraw rynkéw rolnych okresli
rowniez, w drodze rozporzadzenia, wykaz produktéw rolnych, dla ktérych ustala sic cene
referencyjng. W dniu 22 lipea 2019 r. projekt ustawy zostat przekazany do Sejmu RP (druk 3698).
Wedhig danych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej ceny placone
w spofdzielniach ogrodniczych producentom w okresie 30.09 - 01.10.2019 r. wyniosty:
1} za jabtka deserowe 1,46 zl/kg wobec 0,71 zl/kg w tym samym okresie 2018 r. (wzrost 0 106%);
2) za jab%kél przemystowe 0,47 - 0,57 zk/kg wobec 0,18 zl/kg w tym samym okresic 2018 r.

W odniesieniu do ograniczenia importu do Polski owocow spoza Unii Europejskiej nalezy
wskaza¢, ze polityka handlowa, w tym ustalenic wysokosci stawek celnych importowych, to jeden
z nielicznych obszaréw pozostajacych w wylacznej kompetencji UE. Oznacza to, 7e pojedynczy kraj
cztonkowski UE, w tym Polska, nie ma mozliwosci wprowadzenia niezaleznie od pozostatych krajow
UE indywidualnych stawek celnych w imporcie spoza UE. Poniewaz kraje UE tworza uni¢ celna,
stawki celne w imporcie z krajow trzecich sg wspolne oraz sa ustalane decyzjami organéw UE, przy
wiodgcej roli Komisji Buropejskiej. UE musi ponadto przestrzegaé w tym wzgledzie swoich
zobowigzah migdzynarodowych: przede wszystkim zobowiazan przyjetych w ramach wielostronnych
porozumien w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz — w relacjach z partnerami, z ktorymi UE
zawarla dwustronne umowy o wolnym handly, tj. zobowigzan wynikajacych z takich uméw. Nalezy
przy tym podkreslié, Zze poziom ochrony celnej stosowany w imporcie do UE owocow jest
maksymalnym poziomem dozwolonym w ramach aktualnych zobowigzan UE w WTO. W odniesieniu
do cen wejscia nalezy natomiast wskazac, Ze zakres owocéw podlegajacych w imporcie do UE
systemowi cen wejscia, tj. specyficznemu instrumentowi okresowej ochrony celnej rynku UE jest
zapisany w unijnych zobowigzaniach w WTO. Dlatego, bez renegocjacji tych zobowigzan, UE nie
moze tego zakresu zmienié.

Niezaleznie od powyzszego naleZy zauwazyC, ze poprawe pozycji rynkowe] producentéw
owocOw 1 warzyw moze przynie$é wzrost koncentracji podazy poprzez ich taczenie sie w organizacje
producentow oraz skracanie taficucha dostaw poprzez rozwijanie rolniczej sprzedazy detalicznej
1 wspieranie rozwoju rynkéw lokalnych,

Od wielu lat realizowane s dzialania wspierajgce organizowanie si¢ rolnikéw w grupy
1 organizacje producentéw. Jednym z podejmowanych przez MRiIRW dzialafi systemowych na rynku
produktow ogrodniczych jest wdrazanie instrumentu wsparcia organizacji producentéw owocow
1 warzyw uregulowanego przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych
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oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 1 (WE)
nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 671).

Zgodnie z zatozeniami wspdlnej organizacji rynkéw rolnych w sektorze owocdw 1 warzyw,
organizacje producentéw powinny by¢ podstawowym filarem funkcjonowania tego rynku. Podmioty
te sg odpowiedzialne za skuteczne rownowazenie relacji popytowo-podazowych na rynkach
poszczegolnych owocow 1 warzyw. Glowng rolg organizacji producentéw jest wzmocnienie pozycji
rynkowej i stabilizacja dochoddow producentdéw bedacych ich czlonkami poprzez planowanie
1 dostosowywanie produkeji do popytu, koncentracje podazy i poprawe wprowadzania produktéw do
obrotu, a takZe optymalizacj¢ kosztow produkeji, oferowanie pomocy technicznej oraz poprzez
zapobieganie kryzysom 1 zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi, Co do zasady, organizacje
producentow sg zobowigzane do zagospodarowania calodei produkcji dostarczone] przez swoich
cztonkow. Tym samym ich zadaniem jest efektywne planowanie produkeji swoich cztonkow, tak aby
dostosowad ja do popytu, zarowno pod wzgledem iloéci, jak i jakodci. Ponadto, odpowiednio
koncentrujgc podaz, stajg sig partnerami majacymi realny wplyw na ceny surowca w relacjach m.in.
z reprezentujacymi duzy popyt zakladami przetworczymi i z sieciami sklepdéw detalicznych.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zachgea do tworzenia organizacji producentow, ktdre moga
takze korzysta¢ ze wsparcia finansowego do funduszy operacyjnych. Zgodnie z ww. regulacjami
organizacje producentdw realizujgce programy operacyjne sg uprawnione do otrzymania pomocy
finansowe] w wysokosci 4,1% wartosci produkeji sprzedanej przez dana organizacje producentéw.
Pultap ten moze zosta¢ zwigkszony do 4,6%, je$li organizacja realizuje $rodki zarzadzania
kryzysowego. Do finansowania progranmu operacyjnego organizacia producentéw zaklada fundusz
operacyjny, ktory jest finansowany ze skladek czlonkéw organizacji lub samnej organizacji oraz
z pomocy unijnej ograniczonej do 50% funduszu operacyjnego. Dzialania mozliwe do wdrozenia
w ramach programéw operacyjnych sa zawarte w opracowangj przez MRIRW ,,Strategii krajowej dla
zréwnowazonych programdw operacyjnych organizacji producentdéw owocOw 1 warzyw oraz zrzeszen
organizacji producentdw owocdw i warzyw w Polsce na lata 2018-2022" (Dz, Urz. MRiRW z 2017 r,,
poz. 70).

W odniesieniu do zatrudniania pracownikéw sezonowych nalezy wskazaé, ze obecnie
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne} prowadzi prace nad Oceng Skutkéw Regulacji ex
- post (dalej jako ,,OSR} ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw, ktora wprowadzila znaczne zmiany
dotyczace zatrudniania cudzoziemcoéw. Gltéwnym powodem wprowadzenia nowych regulacji byla
konieczno$é¢ dostosowania prawa krajowego do unijnej tzw. dyrektywy sezonowej (dyrektywy nr
2014/36/UE w sprawie warunkéw wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia
w charakterze pracownika sezonowego). W OSR zawarta zostanie ocena funkcjonowania przepisow,

ktdre weszlty w zycie 1 stycznia 2018 r. oraz rekomendacje zmian.




Resort pracy na biezaco konsultuje si¢ ze srodowiskami pracodawcéw, w tym sektora
rolniczego — czes¢ zglaszanych w toku tych konsultacji postulatéw postuzyto jako impuls do zmian
prawnych lub rozpoczecia prac legislacyjnych.

Rzad RP prowadzi tez prace mad wypracowaniem nowej polityki migracyjnej (zadanie to
zostalo wpisane do Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju). Koordynowane sg one przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ale wymagaja wspélpracy wielu ministerstw.

W nowej polityce migracyjnej potrzeby rynku pracy beda jednym z najwazniejszych priorytetdw.

Departamentu Rynkéw Rolnych
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuje:

Pan Wiktor Szmulewicz — Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych w Warszawie




