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W reakcji na pojawiajace sie zarzuty dotyczace braku aktywnosci Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi na forum UE w zwigzku z kryzysem wywolanym przez rosyjskie embargo,
ktére spowodowato zamknigcie mozliwosei eksportu na ten rynek wielu produktéw rolno-
zywnosciowych, pragne poinformowaé, co nastepuje.

Dokonane przed ponad dekada wejscie Polski do Unii Europejskiej otworzyto polskiemu
rolnictwu dostep do unijnych funduszy umozliwiajacych rozwoj tej galezi gospodarki.
Jednoczesnie, Polska zobowigzata sie do stosowania jednolitych dla wszystkich panstw
cztonkowskich zasad polityki interwencyjnej. Oznacza to, ze uruchamianie 1 zmienianie
instrumentow celem wsparcia lub ochrony rynku rolnego nastgpuje z poziomu Komisji
Europejskiej. Decyzje o zastosowaniu konkretnych mechanizméw, a takze zakres, rodzaj
dziatan i wysokog¢ ewentualnego wsparcia czy kompensacji sg podejmowane przez Komisje
Europejska. Polska, podobnie jak i inne kraje czlonkowskie UE, nie ma mozliwosci
kreowania krajowej polityki w tym zakresie czy tez samodzielnego wdrazania dziatan
interwencyjnych na rynkach rolnych i przyznawania producentom pomocy. Wyjatek stanowi
pomoc de minimis, ktérej uruchomienie réwniez podlega $cisle okreslonym warunkom.

Uwzgledniajac powyzsze nie nalezy jednakze wysnuwaé wniosku, ze panstwa cztonkowskie
pozostaja bez wplywu na wsparcie i $rodki finansowe uruchamiane w ramach Wspblnej
Polityki Rolnej. Aktywnosé danego kraju w debacie nt. unijnego rolnictwa, wspolnej polityki
rolnej oraz sytuacji rynkowej, r6znorodnosé przedkiadanych propozycii i rozwigzan, trafnosé
argumentow i precyzyjno$é¢ analiz na ich poparcie, to tylko niektére dziatania, ktorych
podejmowanie jest istotne dla zagwarantowania dobrego stanu i mozliwosci rozwoju
unijnego, w tym polskiego, rolnictwa. Rok 2014, a zwlaszcza jego druga polowa w rezultacie
wprowadzonego embargo, stworzyly lepsza niz zazwyczaj mozliwos¢ zweryfikowania
W praktyce wspomnianych powyzej kwestii. W zalgczeniu przekazuje dla przykladu
zestawienic wystapieni do Komisji Europejskiej i Rady UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa
w zakresie rynku mleka oraz rynku wieprzowiny.



Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony ostateczny ksztatt Wsp6lnej Polityki Rolnej jest
wypracowywany w trakcie dyskusji pomiedzy Komisjg Europejska, panstwami
cztonkowskimi oraz Parlamentem Europejskim. Specyfika dzialania instytucji unijnych
powoduje zatem, ze istotnym warunkiem do osiggniecia pozytywnej decyzji w ramach
Wspélnej Polityki Rolnej jest uzyskanie znaczacego poparcia ze strony pozostalych panstw
cztonkowskich, przychylnosci Komisji Europejskiej, jak rowniez wsparcia ze strony
Parlamentu Europejskiego.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi aktywna
dzialalno$§¢ m.in. w ramach Trojkata Weimarskiego i Grupy Wyszehradzkiej oraz na
poziomie spotkan bilateralnych z Komisarzem ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi UE,
europarlamentarzystami czy tez w ramach konsultacji migdzyrzadowych. Ponadto, od
poczatku 2014 r. do dnia dzisiejszego Polska okoto trzydziestokrotnie, na posiedzeniach
Rady, Specjalnego Komitetu ds. Rolnych oraz komitetéw ds. wspdlnej organizacji rynkow
rolnych zwracata uwage Komisji Europejskiej i panistw czlonkowskich na powazng sytuacje
na wybranych rynkach rolnych.

Zabiegi prowadzone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby pozyskaé
wystarczajacg liczbe sojusznikéw celem umozliwienia realizacji zakladanych planow
1 zamierzen nie zawsze przynosza oczekiwany rezultat. O ile sukcesem zakonczyly sie
starania zmierzajace do uruchomienia mechanizmu doptat do prywatnego przechowywania
masta, odtluszczonego mleka w proszku i wybranych seréw, o tyle ocena wielu panstw
czlonkowskich dotyczaca biezacej sytuacji rynkowej rozni si¢ znaczaco od polskiego
stanowiska.

Dla przyktadu jednym z tematow podnoszonych przez Polske od wielu miesigcy jest
propozycja zminimalizowania obcigzen producentéw mleka wynikajgcych z trudnej sytuacji
zwigzanej z rosyjskim embargo, jak réwniez z dziatan, jakie ponosza producenci mleka
dostosowujac produkcje do wymogow rynku po zniesieniu unijnego systemu kwot
mlecznych.

W tym celu Polska wnioskowata o takg zmian¢ unijnego prawa, ktéra zapewni zmiane
wspotczynnikéw tluszezowych lub tez calkowite odejscie od ptacenia kar za przekroczenie
krajowych kwot mlecznych w ostatnim roku kwotowym 2014/2015. Jednakze nalezy
wyraznie podkreslié, ze powyzsze propozycje, pomimo ich wielokrotnego omawiania na
forach wielu unijnych instytucji, nie spotkaly si¢ z poparciem wymaganej wigkszosci panstw
cztonkowskich. Czg$¢ krajow zwracala uwage na niebezpieczefistwo nadmiernej podazy
surowca mlecznego wynikajace z podjecia ewentualnej decyzji o zmianie wspotczynnikow
tluszczowych, a tym bardziej z catkowitej likwidacji kar za przekroczenie kwot. Przede
wszystkim jednak podkreslano, ze dotychczasowe unijne przepisy dotyczace systemu kwot
mlecznych musza byé respektowane.

Uwzgledniajac powyzsze, wystapilem z propozycja wprowadzenia w przepisach UE
dobrowolnego systemu, ktory nie likwidowatby koniecznoéci zaplacenia kary za
przekroczenie krajowej kwoty mlecznej w ostatnim roku kwotowym, Jednakze umozliwiatby
zainteresowanym panstwom czlonkowskim jej uregulowanie do budzetu UE w kilku
rocznych ratach. Ta propozycja réwniez zostala skrytykowana przez cze$é panstw
czlonkowskich, ktore wyrazaly opinie, ze kar¢ za przekroczenie krajowej kwoty kraj
cztonkowski powinien zaplacié jednorazowo. Komisja Europejska podkreslata natomiast, ze
aby kary za przekroczenie mozna bylo roztozy¢ pafistwu cztonkowskiemu na raty Parlament
Europejski i Rada musiatyby dokona¢ zmiany rozporzadzenia bazowego stosujac zwykig
procedure legislacyjna. W opinii Komisji Europejskiej szansa na znalezienic wigkszosci
W Radzie czy PE do realizacji tego celu sa minimalne.



W zwigzku z powyzszym, na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu
26 stycznia 2015 r. Polska przedtozyta szczegdlowa propozycje rozwigzania umozliwiajacego
rolnikom w zainteresowanych panstwach czionkowskich roztozenie oplaty za przekroczenie
kwot mlecznych na nieoprocentowane raty na okres od 3 do 5 lat. Powyzsza propozycja jest
obecnie przedmiotem analizy przez Komisje Europejska.

W odniesieniu do rynku wieprzowiny, Polska wielokrotnie wnioskowala o uruchomienic
wsparcia tego rynku w formie doptat do prywatnego przechowywania oraz refundacji
wywozowych. Polska byla wérdd sygnatariuszy wniosku w sprawie omoOwienia na
posiedzeniu Rady w dniach 15-16 grudnia 2014 r. trudnej sytuacji na rynku wieprzowiny oraz
uruchomienia doptat do prywatnego przechowywania tego gatunku migsa. W przedtozonym
dokumencie dziewig¢ panstw czlonkowskich wnioskowato do Komisji Europejskie;
o0 prowadzenie $cistego monitoringu rynku wieprzowiny i uruchomienie doplat do
prywatnego przechowywania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wéréd pafstw cztonkowskich jest
wiele takich, ktore nie widza uzasadnienia dla uruchamiania wsparcia rynku wieprzowiny
1 otwarcie wyrazaja te poglady.

Ponadto, o ile o uruchomienie doptat do prywatnego przechowywania wnioskuje kilka krajow
cztonkowskich, o tyle postulaty w zakresie uruchomienia doplat do eksportu, zaréwno na
rynku wieprzowiny jak i mleka oraz przetwordéw mlecznych, w zasadzie nie znajdujg poparcia
lub jest ono minimalne. Sa panstwa cztonkowskie, ktore zdecydowanie odrzucajg stosowanie
takiej formy wsparcia rynkéw rolnych, majac na uwadze uwarunkowania mi¢dzynarodowe
oraz zaburzenia konkurencyjnosci i dziatanie na niekorzysé krajow rozwijajacych sie.

Podsumowujac pragne Pafstwa zapewnié, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie
kontynuowato starania, celem doprowadzenia do podjecia przez Komisje Europejska dziatan
oczekiwanych przez polskich producentéw rolnych. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie zaprzestanie takze dzialan ukierunkowanych na promocje polskiej zywnosci i otwieranie
nowych rynkéw zbytu dla polskich produktow rolno-spozywezych. Jednocze$nie zwazywszy
na coraz bardziej istotng w procesie stanowienia unijnego prawa role przedstawicieli
zwiazkéw i organizacji branzowych Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie wspierato
wszelkie inicjatywy, takze te realizowane przez polskich cztonkéw COPA-COGECA i CEJA,
zmierzajagce do intensyfikowania wsparcia w ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz
poszukiwania nowych rynkéw zbytu, celem poprawy trudnej sytuacji w jakiej na skutek
zaistnialych uwarunkowan rynkowych znalazto si¢ wiele gospodarstw rolnych.
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Rozdzielnik:

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych
»Solidarno$é”

ul. Marszatkowska 84/92 lok. 119

00-514 Warszawa

Przewodniczacy: Jerzy Chréscikowski

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”
Al Jerozolimskie 11/19 lok. 14

00-508 Warszawa

Przewodniczacy: Lech Kuropatwinski

Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych
ul. Nowy Swiat 44/4

00-363 Warszawa

Prezes: Wiadystaw Serafin

Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,,OJCZYZNA”
ul. Ostrzycka 1/3 m.133

04-035 Warszawa

Przewodniczacy: Lucjan Cichosz

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych
ul. Wspélna 30
00-930 Warszawa

Przewodniczacy Rady: Marian Sikora

Krajowa Rada Izb Rolniczych
ul. Wspdlna 30

00-930 Warszawa

Prezes: Wiktor Szmulewicz

Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw
ul. Sw1¢tokrzyska 20/319
00-002 Warszawa

Przewodniczacy: Tomasz L.ukomski



Departament Rynkéw Rolnych Warszawa, 2015.01.20
Wydziat Produktéw Zwierzecych

Zestawienie wystgpiern MRiRW do KE i Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa w zakresie
rynku mleka oraz rynku wieprzowiny

Lp. | Data pisma | Rodzaj wniosku | Zakres wniosku
RYNEK MLEKA
1. 4.12.2014 | Wniosek do Rady Whniosek o oméwienie na posiedzeniu Rady w
UE ds. Rolnictwa i | dniu 15-16.12.2014 r. koniecznoéci
Rybotowstwa wprowadzenia dodatkowych $rodkéw

wsparcia rynku mleka

Polska zawnioskowata o:

- dostosowanie wspétczynnikdw ttuszczowych
w systemie kwot mlecznych

- umozliwienie dokonania ptatnosci optaty
karnej za rok kwotowy 2014/2015 w systemie
ratalnym bez odsetek ( wniosek uzupetniony
zostat skierowaniem do wszystkich p.cz.
prosby o poparcie zgtaszanych postulatéw)

21 23.09.2014 | Wniosek do Wspdlny wniosek Polski, totwy, Litwy, Estonii i
Komisji Finlandii o uruchomienie, w zwigzku z
Europejskiej negatywnymi skutkami embarga rosyjskiego,

bezposredniego wsparcia finansowego dla
producentéw mleka.

3 23.09.2014 | Wniosek do Rady Whniosek o oméwienie na posiedzeniu Rady w
UE ds. Rolnictwai | dniu 13-14.10.2014 r. koniecznoéci
Rybotowstwa wprowadzenia dziatar wsparcia producentéw
mleka.

Polska zawnioskowata o:

- dostosowanie wspodtczynnikéw ttuszczowych
w systemie kwot mlecznych

- odstgpienie od pobierania optaty za rok
kwotowy 2014/2015 a w przypadku braku
porozumienia w tej sprawie umozliwienie
dokonania ptatnosci optaty karnej za rok
kwotowy 2014/2015 w systemie ratalnym bez

odsetek.
4, 28.08.2014 | Wniosek do Whiosek o podjecie, w zwigzku z
Komisji wprowadzeniem embarga rosyjskiego, dziatan
Europejskiej wspierajacych rynek:

- uruchomienie refundacji wywozowych do
przetworéw mlecznych

- zniesienie kar za nadprodukcje w roku
kwotowym 2013/2014 oraz odstapienie od
pobierania tych kar za rok kwotowy
2014/2015.




5% 29.07.2014 | Wniosek do Wspdlny wniosek Polski, Niemiec, Holandii,
Komisji Austrii, Luksemburga i totwy o dostosowanie
Europejskiej wspotczynnikéw ttuszczowych w systemie
kwot mlecznych.
6. 24.03.2014 | Wniosek do Rady Wspdlny wniosek Polski i 9 paristw
UE ds. Rolnictwa cztonkowskich: Niemiec, Danii, Austrii, Irlandii,
i Rybotéwstwa Holandii, totwy, Estonii, Belgii i Luksemburga
o dostosowanie wspotczynnikow
ttuszczowych.
7 5.02.2014 | Wniosek do Rady Whniosek 0 oméwienie na posiedzeniu Rady w
UE ds. Rolnictwa dniu 17.02.2014 r. koniecznosci przyjecia
i Rybotowstwa dodatkowych srodkéw w zwigzku z
wygasnieciem kwot mlecznych — wniosek o
korekte wspétczynnikdw ttuszczowych.
8. 12.11.2013 | Wniosek do Whiosek o podjecie dziatar legislacyjnych
Komisji umozliwiajgcych Polsce dokonanie na szczeblu
Europejskiej krajowym konwersji niewykorzystanej kwoty
krajowej sprzedazy bezposredniej na krajowa
kwote dostaw ( 70 min kg).
9. 24.04.2013 | Pismo do Komisji Prosba o interpretacje przepiséw
Europejskiej rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 261/2013 w
zakresie mozliwosci uznawania spotdzielni
mleczarskich za organizacje producentéw
mleka i negocjowania warunkéw uméw na
dostawy mleka do spétdzielni mleczarskich.
10. 22.04.2013 | Pismo do Komisji Stanowisko MRIRW w ramach konsultacji
Europejskiej publicznych w odniesieniu do propozycji KE
dotyczacej potgczenia mechanizmoéw
»Szklanka mleka ,, i ,,Owoce w szkole”.
11 06.11.2012 | Wniosek do Whniosek o umozliwienie Polsce dokonanie na
Komisji szczeblu krajowym konwersji
Europejskiej niewykorzystanej kwoty krajowej sprzedazy
bezposredniej na krajowa kwote dostaw.
12; 10.07.2012 | Wniosek do Rady Trzeci wniosek Polski dotyczgcy omdéwienia na
UE ds. Rolnictwa posiedzeniu Rady w dniu 16.07.2012 sytuacji
i Rybotéwstwa na rynku mleka i podjecie niezbednych
dziatan:
- uruchomienie adekwatnych mechanizméw
stabilizujgcych sytuacje w tym uruchomienie
refundacji wywozowych.
13 06.06.2012 | Wniosek do Rady Drugi wniosek Polski dotyczacy omdwienia na

UE ds. Rolnictwa
i Rybotéwstwa

posiedzeniu Rady w dniu 18.06.2012 sytuacji
na rynku mleka i podjecie niezbednych
dziatan:

- uruchomienie refundacji wywozowych,

- podniesienie cen referencyjnych i
interwencyjnych dla masta i odttuszczonego
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mleka w proszku.

14, 19.04.2012 | Wniosek do Rady | Wniosek Polski dotyczacych oméwienia na
UE ds. Rolnictwa posiedzeniu Rady w dniach 26-27 kwietnia
i Rybotéwstwa 2012 r. sytuacji na rynku mleka i podjecie
niezbednych dziatan:
- uruchomienie refundacji wywozowych,
- podniesienie cen referencyjnych i
interwencyjnych dla masta i odttuszczonego
mleka w proszku.
RYNEK WIEPRZOWINY
ik 15- Whniosek do Rady Whiosek Polski wspdlnie z innymi p.cz.
16.12.2014 | UE ds. Rolnictwa W sprawie omdwienia na posiedzeniu Rady
i Rybotowstwa w dniach 15-16 grudnia 2014 r. trudnej
sytuacji na rynku wieprzowiny oraz
uruchomienia doptat do prywatnego
przechowywania tego gatunku miesa.
25 02.07.2014 | Wniosek do Whniosek o ponowne uruchomienie
Komisji nadzwyczajnych srodkéw wsparcia rynku
Europejskiej wieprzowiny w Polsce w zwigzku z
utrzymujgcymi sig na rynku problemami
wynikajacymi z ograniczeri weterynaryjnych
wprowadzonych w celu zwalczania
afrykanskiego pomoru $win.
3. 07.05.2014 | Wniosek do Whiosek o przedtuzenie okresu
Komisji obowigzywania wsparcia rynku wieprzowiny
Europejskiej ustanowionego rozporzgdzeniem nr 324/2014
do dnia 31 grudnia 2014 r. celem
rekompensowania utraconych przychodéw
producentom $win znajdujgcym sie na
obszarze objetym ograniczeniami
weterynaryjnymi zwigzanymi z ASF.
4, 07.04.2014 | Wniosek do Whiosek o uruchomienie doptat d prywatnego
Komisji przechowywania wieprzowiny oraz refundacji
Europejskiej wywozowych do miesa wieprzowego.
5: 19.03.2014 | Wniosek do Whiosek dotyczacy zapisdw projektu
Komisji rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)

Europejskiej

ustanawiajqcego nadzwyczajne srodki
wsparcia runku wieprzowiny w Polsce

- okreslenie poczatku obowiagzywania wsparcia
na dzien 20 lutego 2014 .

- wykreslenie obowigzku kontroli i
wskazywania w raportach numeréw plomb w
odniesieniu do srodkéw transportu zwierzat.




17.03.2014

Whiosek do
Komisji
Europejskiej

Whiosek dotyczgcy nadzwyczajnych $rodkéw
wsparcia rynku wieprzowiny

- okreslenie limitu wieprzowiny kwalifikujacej
si¢ do wsparcia na 40 tys. ton

- okreslenie wysokosci rekompensaty jako
roznicy miedzy ceng uzyskang przez
producenta swin w danej transakcji sprzedazy
a $rednig ceng rynkowa dla Polski w klasie E
notowang w tygodniu poprzedzajgcym
tydzieri, w ktérym wprowadzono strefe objeta
ograniczeniami

- naliczanie stawki rekompensaty na 100 kg
masy tuszy w odniesieniu do $redniej wagi
tuszy w ramach dostarczonej partii $win, a nie
dla kazdej pojedynczej tuszy oddzielnie,

- okreslenie poczatku obowigzywania wsparcia
na dzien 20 lutego 2014 r.

13.03.2014

Whiosek do
Komisji
Europejskiej

1. Odrzucenie zaproponowanego przez KE
rozwigzania polegajacego tylko i wytacznie na
wycofaniu z rynku i utylizacji $win
pochodzacych ze strefy objetej ograniczeniami
weterynaryjnymi.

2. Zawnioskowanie o uruchomienie dziatania
polegajacego na rekompensacie przychodéw
dla producentéw swir z tytutu niskich cen.

12.03.2014

Whniosek do
Komisji
Europejskiej

Whiosek uzupetniajgcy do wniosku z dnia 5
marca 2014 r. - prosba o wdrozenie dziatan
interwencyjnych:

- uruchomienie mechanizmu rekompensaty
przychodéw dla producentdéw swir z tytutu
niskich cen skupu trzody w strefie z
ograniczeniami,

- wycofanie z rynku i utylizacja do 200 000
sztuk $win pochodzgcych ze strefy z
ograniczeniami.

05.03.2014

Whiosek do
Komisiji
Europejskiej

Whniosek o uruchomienie instrumentéw
wsparcia rynku wieprzowiny majacych na celu
poprawe sytuacji wynikajacej z wystgpienia
przypadkow afrykarskiego pomoru $win:

- przyznanie nadzwyczajnych srodkéw
wsparcia rynku wieprzowiny w strefach
objetych ograniczeniami,

- przyznanie doptat do prywatnego
przechowywania wieprzowiny oraz refundacji
wywozowych
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